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A. MO DAU

e Tinh cip thiét caa dé tai

Quan ly rai ro (QLRR) dugc xem la kh&u quan trong va phuc tap
nhat trong chu dé quan ly dy &n. Bang viéc quan tam téi rai ro (RR) thi
cac van dé kho khan s& duoc phat hién, gilp tao ra co hoi, cung cb va
nang cao chat lwong, hiéu qua cong viéc cling nhu rat ngan thoi gian
thi cdng xay dung.

Céac nha quan ly tai nhidu nuéc trén thé giéi nhu Uc, M§, Thuy
Dién,... di co6 nhitng cach nhin nhan va quan diém moi vé QLRR.
Thay vi d6i phé véi rui ro khi xay ra, QLRR duoc xem xét trén khia
canh du bao va dé phong duoc.

Tai Viét Nam, quan 1y rai ro bit dau duoc quan tm nhiéu hon khi
hoi nhap kinh té thé gisi. Mot sé quy dinh lién quan téi QLRR nhu
Luat Xay dung nam 2014 [31], Nghi dinh 119/2015/ND-CP [11] ngay
13/11/2015. B¢ tai nguyén va Mbi truong ciing c¢6 quy dinh vé danh
gia tic dong moi trudng d6i V6 cac dy an xay dung. Tuy nhién, cac
quy dinh nay don thuan chi 1a thu tuc hanh chinh hoic tap trung xu ly
cac su ¢b khi n6 da xay ra va ¢ khia canh chat lugng cong trinh, chwa
bao quat hét cac RR khéc trong du an dau tu xay dung.

Ngay nay, tbc do xay dung tai cac d6 thi Ién nhu thanh phd HO
Chi Minh, Ha Noi, Pa Nang,... dang tang 1én nhanh chéng. 100% du
an dau tu phat trién d6 thi phai d6i mat véi cac RR 16n hodc nho nao
d6. Nhiéu RR xay ra lién quan t6i chat lugng cong trinh, an toan lao
dong, ... da gay hau qua nang né cho cac bén tham gia du an va tao
nén céac anh huong tiéu cuc téi hoat dong cua do thi.

Ha Noi véi sy bing nd xay dung cua cac du an dau tu phat trién
d6 thi dang ding trude nguy co 6 nhidm mai trudng nang né. Trong



c4c dy an dau tu phat trién do thi thi du an giao thong dudng bo do thi
dugc nguoi dan quan tim hon ca. Ly giai cho diéu nay Ia:

(1) Céc du 4n giao théng duong bd do thi anh huong truc tiép téi
cudc séng ngudi dan trong van dé di lai. Tai khu vyc thi cong céc cong
trinh giao thong dudng bo do thi thudng xay ra un tac, di chuyén cham
dan toi mat thoi gian di lai ciia nguoi dan do thi.

(2) Céc dy an giao thong duong bo do thi hay xay ra tinh trang
mat an toan cho ngudi dan va ngudi tryuc tiép thi cong.

(3) O nhiém méi trudng do viéc thi cdng cac du an cong trinh giao
thong duong bo d6 thi nhu: Tinh trang khoi, bui gay han ché tam nhin,
rac thai, vat tu vat liéu tran lan,....

Tir céc y kién trén, tac gia luan &n lya chon dé tai “’Quan 1y rai ro
cho céc dy an dau tu phat trién do thi tai Ha Noi’* dé nghién cau va lra
chon cac du an giao thong duong bo do thi tai Ha Noi lam dién hinh
nghién ctu.

e Muc dich nghién ciu

Nghién cttu quan Iy rai ro cho cac dy an dau tu phat trién do thi,
nghién ctru dién hinh cho cac du 4n giao thong duong bo do thi tai Ha
No6i nham nang cao hiéu qua QLRR cho cé4c du an giao thong duong
b d6 thi va cac du an PTPTDT tai Ha Noi; Gop phan thuc dy cac du
an giao thong duong bo do thi tai Ha Noi hoan thanh véi cac ton hai
gay ra la it nhat t6i du &n, cac bén tham gia dy an, ciing nhu nguoi dan
do thi.

e Doi twgng va pham vi nghién ciru

- i twong nghién ciiu: QLRR cho cac du an dau tu phat trién d6
thi, tap trung vao cac du an giao thong duong bo do thi tai Ha Noi.

- Pham vi nghién ctu:

+ Pham vi néi dung:
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NCS sé& nghién chung cho cé4c du 4n dau tu phat trién do thi, ciu
dién hinh cho giai doan thi cong duy an giao thong duong b do thi tai
Ha Noi.

NCS sé& nghién ctru va so sanh quan diém quan ly RR giita
CDbT/BQLDA, bVTV va NTC/NTP.

NCS chi xem xét cac hoat dong chinh trong QLRR la xac dinh
RR, danh gia RR va xay dyng giai phap phan ung vai RR.

+ Pham vi khong gian:

Qua trinh diéu tra, khao sat s& dugc thuc hién tai Ha Noi véi cac
can bo di va dang tham gia vao cac du dau tu phat trién do thi, cac du
an giao thong duong bo do6 thi tai Ha Noi.

Céc giai phap dé xuat vé QLRR cho cac du dau tu phat trién giao
thong dudng bo do thi tai Ha Noi s& 1a tai lidu tham khao cac tat ca cac
tinh thanh trong ca nuéc, va la tai liéu ap dung kha thi tai Ha Noi.

e Phwong phap nghién ciru

NCS su dung c&c 06 phuong phap nghién ctu sau: (1) Phuong
phép phan tich, tong hop ly thuyét; (2) Phuong phap chuyén gia; (3)
Phuong phap diéu tra; (4) Phuong phap biéu d6 xwong ca; (5) Phuong
phap ma tran kha nang tac dong — mirc do6 anh hudng; (6) Phuong phap
X4c suat thong keé.

e Y nghia khoa hoc va thuc tién cia dé tai

- Y nghia khoa hoc: Dé tai gop phan b sung, hoan thiéu nhitng
van dé mang tinh ly luan vé RR, QLRR cho duy an d4u tu phat trién d6
thi, dy an giao thong duong bo do thi.

- Y nghia thyc tidn: Cac sb liéu thuc trang QLRR cho cac du &n
dau tu phat trién dé thi n6i chung, cac du 4n giao thong duong bo do
thi noi riéng tai Ha Noi ¢ thé duoc sir dung nhu mét tai liéu tham
khao cua cac co quan quan ly nha nuéc, cac nha quan ly du &n nham
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hiéu 15 hon vé cac RR xay ra, cling nhu cong tac quan ly rai ro hién
nay.

NCS di dé xuat cac giai phap quan ly chung va cac giai phap
QLRR cu thé. Cac giai phap nay c6 tinh kha thi ap dung trong thuc té
cho cac dy an giao thong duong bo do thi, cac du an dau tu phat trién
tai Ha Noi, dong thoi c6 thé ma rong cho cac thanh phd khac trong ca
nudcC.

e Tinh méi cia luan an

- ba xac dinh, phan tich, danh gia RR cac du an giao thong duong
b6 d6 thi tai Ha No6i: Ghi nhan duoc 73 RR xay ra trong du an giao
thong duong bo do thi tai Ha Noi, trong d6 53 RR ¢6 tac dong rd rang
hon. Trong 53 RR nay c¢6 5 RR ¢6 mirc d6 it nguy hiém, 35 RR ¢6 mirc
nguy hiém trung binh, 13 RR ¢6 mic nguy hiém cao.

- So sanh, phan tich quan diém QLRR cua 3 nhém chu thé chinh
trong du &n, két qua cho thidy CDT/BQLDA va DVTV c6 su quan tam
t6i RR tuong ddi gidng nhau nhung lai khéc véi NTC/NTP.

- Sir dung ddng thoi 03 phuong phap nghién ctiu khoa hoc chuyén
ding trong phan tich RR 1a phuong phap biéu d6 xwong c4, phuong
phép phan tich ma tran kha ning — tac dong, phuong phap sic xuat
thdng ké danh gia twong quan gitra cdc nhém chu thé trong duy an.

- NCS di xay dung giai phap vé QLRR cho cac dy 4n giao thong
d6 thi tai Ha Noi. Cac giai phap ndy géom: Giai phap chung va giai
phép cu thé cho 13 RR ¢ muc ngity hiém cao

e Cac khai niém hoac thuat ngir

Luén 4an dé cap mot s6 khéi niém, thuat ngir co ban vé rui ro, quan
ly rai ro, du 4n dau tu phat trién db thi, giao thong dé thi, quan 1y rui ro
cho du 4n giao thong dudng bd do thi va khai niém lién quan dén dé tai
nghién ctu.



e Ciutric caa luan an

Phan m¢ dau

Phan néi dung bao gom 4 chuong.

Chuirong 1: Tong quan vé quan 1y rii ro cho cac dy an dau tu phat
trién d6 thi tai Ha Noi

Churong 2: Co sé |y luan va thuc tién vé quan Iy rai ro cho céc du
an dau tu phat trién do thi

Chuong 3: Xac dinh, phan tich, danh gia rai ro cho cac du an giao
thong duong bo do thi tai Ha Noi

Chuong 4. Giai phdp quan ly rai ro cho cic dy an giao thong
duong bo @6 thi tai Ha Noi

Phan két lugn va kién nghi.

Danh muyc tai liéu tham khao

Phy luc
B. PHAN NQI DUNG
CHUONG 1: TONG QUAN VE QUAN LY RUI RO CHO DU AN
PAU TU PHAT TRIEN PO THI TAI HA NOI
1.1. Giéi thiéu chung vé rii ro, quan Iy rii ro trong linh vuc xay
dung
1.1.1. Ruii ro trong linh vuc xay dung

Thé gi6i da chimg kién nhiéu rui ro dién ra trong linh vuc xay

dung. Tai Viét Nam téc d6 xay dung ngay cang nhiéu, cang 6 at tai cac
d6 thi, rui ro dang trd' thanh mot vin dé& nghiém trong, budc céc nha
QLDA phai quan tdm hon bao gio hét.
1.1.2. Quan ly ruii ro trong linh vuc xay dung
QLRR chuyén nghiép dang 1a mot xu hudng nghién ciru va (ng dung
trén thé gisi. Hiép hoi quan ly du an (PMI) ra doi nam 1969 tai My
danh dau budc tién méi trong QLDA néi chung, QLRR noi riéng. Tai
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Viét Nam, nganh xay dung chiu sic ép tir sy phat trién nhanh chong va
b at cuia cac du 4n dau tu xay dung. C4c rui ro xuat hién véi tan xuat va
murc d6 anh hudéng nghiém trong.

1.2. Thuc trang chung vé quan Iy rii ro cho dw an diu tw phat
trién do thi tai Ha Noi

1.2.1. Tinh hinh trién khai cac dw dn dau tw phat trién do thi tai Ha
Ngi: Hon 350 d6 &n quy hoach khu DTM, khu nha & duoc trién khai
thiét ké, s6 luong dy &n thong ké trén dia ban Ha Noi I1én toi hon 500
du &n véi téng dién tich dat quy hoach 1a trén 2.000 ha; 71 siéu dy &n
véi tong sb von gan 400.000 ty dong. Bén nim 2050 Ha Noi s& trién
khai va hoan thanh 393 dy 4an giao thong gém duong bo, duong sit,
duong thiy, duong hang khéng. Trong do cac du an giao thong duong
bo chiém ty 1& cao nhat (81%, 317 dur &n)..

1.2.2. C&c rui ro cho du dn dau tw phat trién do thi: Rat nhiéu RR xay
ra cho c4c du an dau tu phat trién d6 thi. RR xay ra ¢ tat ca cac hoat
dong, giao doan xay dung.D& dang c6 thé bat gap cac RR vé an toan
lao dong, vé sinh méi trudng, chat lugng cong trinh,... dang 1am anh
hudng nang né téi doi séng ciia ngudi dan do thi.

1.2.3. Nguyén nhan gay rui ro cho cac duw dn dau tw phdt trién do thi:
Nguyén nhan khéach quan va nguyén nhan chua quan.

1.3. Thuc trang quan ly riai ro cho cac du an giao théng dwong bd
do thi tai Ha Ngi

1.3.1. Pdc diém c&c du dn giao théng dwong bg do thi tai Ha Ngi: (1)
Cong trinh dang tuyén; (2) Cac du an giao thdng c6 quan hé mat thiét
vé6i hé théng HTKTDT; (3) Di qua khu dan cu dang hoat dong; (4)
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Str dung nhiéu ngudn vén khéc nhau; (5) Nhiéu du &n giao thong tiéu
tén lugng kinh phi In.

1.3.2. Tinh hinh thuc hién c&c du dn giao thong dwong bé do thi tai Ha
Noi

- Tién do trién khai cac du 4n giao thong do thi tai Ha Noi: Thoi
gian thyc hién cua dy an giao thong duong bo do thi tai Ha Noi dugc
Ién ké hoach trién khai tap trung tir nim 2016 dén hét nam 2050. Bén
nay 29,6% cac du an da hoan thanh, 55,8% cac du an dang thuc hién
va 14,6% céc du an dang chuan bi thuc hién.

- Kho khin, han ché trong céc dy 4n giao thong duong bo do thi
tai Ha Noi: Hé thong van ban phap luat chua hoan thién; Tién d6 du an
kéo dai, cham tré giai phong mat bang; Ning luc cua cac bén trong du
an chua dap (g yéu cau cua dy an; CAc van dé vé hop dong; Tac dong
cua bién dong gié ca thi truong; Kha ning cung cip ngudn vén cua du
an.

1.3.3. Rui ro trong cac du dn giao thong dwong bé do thi tai Ha Noi:
100% céc dy an giao thong dudng bo do thi tai Ha Noi déu gap rui ro.
Rui ro trong cac dy an giao thong duong bo do thi tai Ha Noi co tinh
chat theo chudi. C6 su twrong tac manh mé giira cac RR trong céc du &n
giao thong dudng bo do thi tai Ha Noi. Ghi nhan duoc rat nhidu RR tac
dong dang ké toi két qua du an giao thong duong bo do thi tai Ha Noi.
1.4. Cac cdng trinh nghién ciu da cong bd lién quan téi dé tai luan
an

1.5.1. C4c nghién citu trén thé gisi: Trén thé gii da c6 nhidu nghién
ctru Vé rai ro va QLRR dugc thyc hién. Cac nghién ctiiu mang tinh toan
dién str dung nhiéu phuong phap, k¥ thuat dé phan tich va danh gia rui
ro.
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1.5.2. Céc nghién ciru tai Viét Nam: Cac nghién ciu vé rai ro va
QLRR tai Viét Nam di bat diu dwoc quan tdm. Ngay cang c6 nhiéu dé
tai, luan an, luan van thyc hién vé van dé nay. Mac du da ¢ nhing
nghién ciu vé QLRR nhung viéc 4p dung hiéu qua QLRR tai cac du
an 1a chua cao.

1.5. Nhirng van dé can nghién ciu

- Tong quan V& rai ro va QLRR trong cac duy an dau tu phat trién
d6 thi, cac du an giao thong duong bo do thi tai Ha Noi.

- Téng hop, bd sung, hoan thién co so khoa hoc V& rui ro va
QLRR trong cac du 4n dau tu phét trién do thi ndi chung, cac du &n
giao thong duong b do thi noi riéng.

- Piéu tra, khao sat thuc trang QLRR trong céc du an giao thong
duong bo d6 thi tai HA Noi nham thu dwoc s liéu thuc té vé van dé
nghién cru, 3 nhdém chi thé duoc lua chon dé didu tra.

- Xac dinh, phan tich danh gia thuc trang QLRR trong cac du an
giao thong duong bo do thi tai Ha Noi véi sy hd tro ciia phuong phap
phan tich danh gia duoc lya chon.

- Dé xuat cac giai phap QLRR trong cac du &n du 4n giao thng
duong bo do thi tai Ha Noi.

CHUONG 2: CO SO LY LUAN VA THUC TIEN VE QUAN LY
RUI RO CHO CAC DU AN PAU TU PHAT TRIEN PO THI
2.1. CAc véan dé vé du an diu tw phat trién do thi
2.1.1. Khéi ni¢m, phan logi

Dy 4n dau tu phat trién d6 thi 1a du 4n dau tu xay dung mot
cong trinh hodc mot td hop cdng trinh trong khu vuc phat trién do thi
da duoc cap c6 tham quyén phé duyét va cong bs. DADTPTDT gom
du 4n dau tu xay dung khu d6 thi va dy an dau tu xay dung cong trinh
trong do thi.



- Phan loai du 4n dau tu phat trién d6 thi: Nha ¢; Cong trinh cong
cong; Cong trinh cdng nghiép; Cong trinh ha tang ky thuat (HTKT) d6
thi (cap nudc, thoat nudc, cap dién, chiéu sang, cong trinh cip xing
dau va khi dét, thong tin lién lac, hé théng thu gom va xt ly chat thai
ran, nghia trang, cong trinh giao thong d thi).

2.1.2. Cdc giai doan cua dir dn dau tw phat trién dé thi: (1) Giai doan
chuan bi dy 4n; (2) Giai doan thuc hién du &n; (3) Giai doan két thic
xay dung dua cong trinh cua du an vao khai thac su dung.

2.1.3. Céc bén tham gia dw dn dau tw phat trién d@é thi: (1) Chu dau
tu/Ban quan 1y dau tu xay dung; (2) Nha thau chinh/nha thau phu; (3)
Pon vi tu van (thiét ké, quan ly du &n va giam sat).

2.1.4. Dy dn giao thong dwong bé do thi

- Vai trd cua hé théng giao thong duong bo d6 thi: Hé thdng giao
thong duong bo d6 thi 1a co so tao tién d& cho qua trinh phat trién kinh
té va thuc hién nhiém vu x& hoi; Dam bao hanh lang k§ thuat chung.

- Lién hé gitra rui ro va dic diém cua dy an giao thong dudng bo
d6 thi

+ Du an giao thong duong bo do thi duoc xay dung song song vai
hoat dong séng cua cong dong dan cu d6 thi. VAn dé nay c6 thé tiém
an nhiéu rai ro nghiém trong.

+ Khéc voi dy an dau tu xay dung thong thuong, du 4n giao théng
duong b d6 thi ngoai yéu cau dat dugc vé hiéu qua kinh té, nd con
phai dat dwoc ca hiéu qua xa hoi, méi truong. Vi vay cac rui ro trong
du 4n giao thong dudng bd do thi & ting thém so v6i du an dau tu xay
dung thong thuong.

2.2. Quan ly rii ro cho c4c dy 4n dau tu phat trién do thi
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2.2.1. Phan logi rui ro: (1) Theo tinh chat khach quan cua rui ro; (2)
Theo hau qua dé lai cho cac hoat dong ciia con ngudi; (3) Theo nguon
g6c phat sinh cac rui ro; (4) Theo kha ning khéng ché cia con ngudi;
(5) Theo pham vi xuét hién rai ro; (7) Theo céc bén lién quan toi du
an; (8) Theo ddi twong tac dong.
2.2.2. Muyc dich quan Iy rui ro: Lam giam sy mat mat vé nguon lyc, chi
phi; Han ché ton thuong t6i cac bén tham gia du an, ciing nhu sy bat
loi cho cac bén tham gia du an; Thic day két qua cua du &n hodc méi
quan hé cua cac bén trong du an.
2.2.3. Quy trinh quan ly rui ro

- Qué trinh QLRR cho cé4c dy an dau tu phat trién d6 thi, du &n
giao thong duong bo do thi.

Céc yéu tb khong chic
chén

Xic dinh
rii ro
A

\ 4

A

Panh gia
rii ro
Hinh 2.1: Quy trinh
quan ly rai A 4 Chc yéu té chic chin
Phan @ng
i riii —>
Véi rii ro

NCS sé str dung qua trinh quan ly RR 3 budc. Theo d6 QLRR la
mét qué trinh ¢6 hé thdng gom xac dinh RR, dénh gia mirc d6 tac dong
va kha ning xuat hién RR, phan ung véi RR.

- Xéc dinh rui ro: Dé xac dinh RR cho DAGTPBDT NCS di sur
dung phuong phap phong van chuyén gia va ky thuat biéu dd xwong

Ca.
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- Panh gi4 rui ro: Trong d8 tai luan an, NCS sir dung phuong phap
diéu tra khao sat, phan tich ma tran kha ning - tac dong, kiém dinh xac
suit théng ké dé danh gia RR cho DAGTDBDT tai Ha Noi

- Phan tng téi rai ro: Phong tranh rai ro; Giam thiéu rai ro;
Chuyén giao rai ro; Chap nhan rui ro.

2.3. Cac quy dinh lién quan téi quan 1y rii ro cho cac du an dau tw
phét trién do thi

- Luat xay dung s 50/2014/QH13.

- Nghi dinh s 59/2015/ND-CP; Nghi dinh s6 42/2017/ND-CP,
Nghi dinh 119/2015/ND-CP

- Quyét dinh s6 79/QB/BXD, Théong tu s6 26/2016/TT-BXD.

- Céc tiéu chuan thiét ké: TCVN 3990:1985, TCVN 9362:2012,
TCVN 356:2005, TCVN 338:2005, ....

- Céc tiéu chuan vat liéu va cau kién xay dung: TCVN 2682-1999,
TCVN 1771:1987, TCVN 5440:1991, TCVN 5709:1993,....

2.4. Kinh nghiém quan ly rii ro mgt sé nwéc trén thé gisi va Viét
Nam

2.4.1. Kinh nghi¢m quan ly rui ro trong du dn giao thong dwong bg tai
Anh

Mot ty 1€ 16n cac du an giao thong duong bo tai Anh thuc hién
theo hinh thirc PPP. Ngudn vén chia theo nhiéu ngudn khac nhau nham
giam rui ro cua dy an. Céac nha quan ly chd trong t6i viéc phan bo rui
ro cho cac bén lién quan trong du an. Cac phan tich RR duoc thuc hién
theo mé phong Monte Carlo.

2.4.2. Kinh nghi¢m qudn ly rui ro chi phi cho du dn giao thong duong
bo tai Viet Nam

Pé céc dy an hoan thanh theo dung tién d6 va giam lang phi trong
qua trinh thuc hién du 4n, BQLDA duoc yéu cau cao vé cong tac quan


http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Xay-dung-Do-thi/Nghi-dinh-59-2015-ND-CP-quan-ly-du-an-dau-tu-xay-dung-278744.aspx
http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Xay-dung-Do-thi/Nghi-dinh-59-2015-ND-CP-quan-ly-du-an-dau-tu-xay-dung-278744.aspx
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ly chi phi dy &n. Phén tich rai ro chi phi du an khi danh gia hiéu qua tai
chinh cta dy an dugc thuc hién nghiém tac. Hiéu qua tai chinh cua du
an duoc chon theo chi tiéu: tinh gié tri hién tai thu nhap thuan cua du
an - NPV. Noi dung quan ly chi phi gom: (1) Quan ly vé ngudn vén;
(2) Quan ly thanh toan; (3) Yéu cau vé su dung von.

CHUONG 3: XAC PINH, PHAN TiCH, PANH GIA RUI RO
CHO CAC DU AN GIAO THONG PUONG BQ PO THI TAI HA
NOI

3.1. Két qua phong van chuyén gia, diéu tra khao sat

- Phong véan chuyén gia: NCS chi tap trung phong van nhiing
nguoi ¢6 kinh nghiém tir 10 nam trd 1én dé dam bao chuyén gia duoc
phong van ¢ nhiéu kinh nghiém va hiéu biét thyc té xac dinh dung cac
rai ro can thiét.

- Piéu tra khao sat: NCS chi tap trung diéu tra nhimg nguoi co
kinh nghiém tir 5 nam tré 1én dé dam bao cac cén b, quan ly duoc
diéu tra c6 thdng tin, hiéu biét vé cac rui ro trong duy an.

3.2. Xac dinh rii ro cho c4c du 4n giao thong dé thi tai thanh phd
Ha Ngi

3.2.1. Tong hop rui ro tiém ndang tir céc nghién ciru da thyc hién: Téng
hop dugc 63 RR tir c&c nghién ciru nude ngoai va 79 RR tur cac nghién
ctlru trong nudc.

3.2.2. Xdc dinh rii ro bang phwong phdp biéu do xwong cd

3.2.2.1. Noi dung quan ly thi cdng va két qua du &n

Vi tirng ndi dung quan Iy thi cong xay dung cong trinh (X1 dén
X7), NCS s& tiép tuc trién khai biéu d6 xuong ca nham tim ra cac
nguyén nhan chinh dan t6i két qua cua noi dung quan ly.

- Rui ro gén véi yéu cau chit luong: 19 RR.

- Rui ro gén véi yéu cau tién do: 9 RR.
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- Rui ro gan véi yéu cau khdi lwong: 8 RR.

- Rui ro gan véi yéu cau vé chi phi: 11 RR.

- Rui ro gén véi yéu cau dam bao vé méi truong: 9 RR.
- Rui ro gan véi an toan lao dong: 10 RR.

- Rui ro gan véi hop dong: 6 RR.

X2 X3
X1 X
Chiit Khéi
]“n".mg Tién lwgng Chi
cong a9 thi phi
trinh XD cong DA
oA
ve
dich
An Moi
Hop toan trudng
dong lao xay dung
daong
X5 X6 X7

Hinh 3.5: Biéu dd xwong ca ndi dung quan ly — két qua dw an

3.2.3. Phan tich sé liéu xdc dinh raii ro

Két qua tir cac nghién ciru da thuc hién va phuong phap biéu do
xuong ca, NCS thu duogc 73 rui ro. 73 rui ro dugc xir ly, phédn nhom va
lam co so thiét ké bang cau hoi phong van chuyén gia. Két qua c6
53/73 rui ro (chiém 73%) c6 kha nang xudt hién tir muc c6 thé xay ra
t6i kha ning chic chin xay ra va 20/73 rii ro (chiém 27%) it c6 kha
nang xay ra, khdng c6 rui ro nao dugc khao sat chua tirng xay ra.
3.2.4. Két lugn vé céc rui ro cho dir dn giao théng dwong bé dé thi tai
Ha Ngi

Qua qua trinh xac dinh rai ro thu thap dugc 53 RR cho du an giao
thong duong bo do thi tai Ha Noi. Cac RR xuat hién ¢ tat ca noi dung
quan ly cua dy an giao thong duong bo do6 thi tai Ha Noi. Trong d6 36
RR chu quan va 17 RR khanh quan.
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3.3. Phan tich, danh gia rii ro cho cac du an giao thong dwong bj
db thi tai HA N§i
3.3.1. Phé&n nhém rui ro theo phwong phdp ma tran khda nang — tac
dong

V/6i 53 riii ro di xac dinh, NCS tién hanh xir Iy s liéu va chuyén
cac RR 1én ma tran kha nang — tac dong. Chiém ty & 9% (5 RR) nam
trong viing it nguy hiém. Nhiéu nhat 12 cac RR c6 muac do nguy hiém
trung binh (66%, 35 RR), va 25% (13 RR) cac RR cé muc do nguy
hiém cao.

RR1, RR9, RR10, RR14, RR18,
RR20, RR25, RR30, RR32,
RR40

Cao

RR2, RR13, RR15, RR16,
RR21,RR23, RR26, RR28,RR31,

Kha ning

£ RR6, RR7, RR12, RR27,
@ RR33, RR34,RR35, RR36,
> RR3 RR45, RR46
5 RR39,RR42, RR43, RR47,RR48,
= RR49
RR8, RR52 RR51, RR53
o
~
K=y
=
Thép Trung Binh Cao
Tac dong

Hinh 3.16: Ma tran kha nang — tac dong

- Nhém cac RR it nguy hiém: 02 RR lién quan téi su phéi hop
gitra cac bén trong du an; 02 RR xa hoi va 01 RR chinh tri.

- Nhém céc RR ¢6 mirc nguy hiém trung binh: 03 rai ro vé khdi
luong, 03 méi trudng xay dung, 03 RR Vi bén thir ba, 02 RR diéu
kién tu nhién va 03 RR hop dong, 04 RR vé phéi hop cac bén tham gia
du an; 03 RR V¢ thiét ké; 04 RR vé chat lugng; 02 RR vé chi phi; 02
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RR V& tién d6; 02 RR V& an toan thi cong; 02 RR lién quan téi phat
luat; 02 RR vé thi truong, kinh té, tai chinh.

- Nhém cac RR ¢ mirc nguy hiém cao: 02 RR lién quan t6i niang
lyc cua cac bén trong du &n; 01 RR Vé thiét ké; 01 RR vé chat luong
cong trinh; 01 RR vé thanh toan cham tr&, 02 RR lién quan téi tién do;
01 RR Vvé an toan thi cng; 02 RR lién quan toi phéap luat; 02 RR vé thi
truong, tai chinh va 01 RR vé x& hoi. Nhu vay, cAc RR nguy hiém
phan b déu, khdng tap trung vao mét van dé nao.

3.3.2. Phan tich, danh gia rui ro

3.3.2.1. Phan tich, danh gia chung

(1) Vé mirc d6 xay ra RR: 100% duy an ho tham gia déu gap RR.

(2) Chu thé gay RR nhiéu nhit trong du an: NTC/NTP.

(3) Chu thé bj anh hudng bai rui ro nhiéu nhat: PVTV bi anh huong it
nhit, nhém CDT/BQLDA va nhém NTC/NTP bi anh huéng ngang
nhau.

(4) Noi dung bi anh huong bai rai ro:  Chi phi va tién do cong viéc.

So sanh quan diém cua tirng nhém chu thé CDT/BQLDA, BVTV,
NTC/NTP khi danh gia 13 RR nguy hiém véi danh gia chung.

- Panh gi rui ro theo quan diém caa CDT/BQLDA: Véi 13 nguy
hiém theo danh gia chung, y kién cia CDT/BQLDA c6 su tuong dong
I6n. 12/13 RR c¢6 danh gia twong dong, duy chi ¢c6 RR5 “’Ning lyc
quan ly caa Chu dau tu / Ban quan |y du &4n yéu kém’’ 1a c6 sy khac
biét.

- Panh gia rui ro theo quan diém cia BVTV: Nhom BDVTV ¢
quan diém c6 sy khéc biét nhat véi két qua danh gia chung. 9/13 RR ¢6
két qua twong dong va 4/13 RR ¢6 két qua khong tuong dong. Dic biét
c6 1 RR dugc danh gia khac hoan toan la: RR17 Qua trinh thi cong cia
c6 nhiéu sai sot.
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- Panh gi rui ro theo quan diém ciia NTC/NTP: Véi 13 RR dugc
tim hiéu, két qua thu dugc tir NTC/NTP ¢6 sy tuong ddng cao chiém
11/13 RR va 2 RR khong c6 su trong ddng 1a RR41, RR50.

3.3.3. Pdnh gid twong quan gia cac nhom chu thé
3.3.3.1. Gigi thiéu vé phuong phap kiém dinh xAc suat thong ké

NCS sir dung ky thuat “ANOVA mét chiéu” dé kiém dinh cho gia
thuyét “ba nhom Iya chon (CDT/BQLDA, BVTV, NTC/NTP) c6
tuong ddong Vvoi nhau vé QLRR.

3.3.3.2. Phén tich tuong quan giita cAc nhom chi thé vai s6 liéu
diéu tra thyc té&: NCS kiém tra tuong quan giita cac nhom chu thé dya
trén 29 bién. 29 bién nay s& cho thay su logic vé muc quan tam téi RR,
du 4n c6 RR hay khong va mirc d6 sin sang phan ung véi RR. Logic
nay s& duoc phan anh qua 13 RR ¢6 mac nguy hiém cao trong du an
giao thong d6 thi tai Ha Noi. Két qua 16/29 y kién twong quan va
13/29 y kién khong tuong quan.

Tong két cac két qua phan tich NCS thu duoc nhu sau:

(1) V& su quan tam t6i RR CDT/BQLDA va PVTV ¢6 su théng
nhét song NT lai c6 su khac biét. RR trong du an giao théng duong bo
d6 thi tai Ha Noi 1a diéu khong thé tranh khoi, vi vay NT da quen véi
viéc RR bugc phai xay ra. B6 chinh 1a 1y do NT khong con quan tam
t6i RR. Trong khi d6 CDT/BQLDA va DVTV véi mong mudn dat
duoc muc tiéu cua dy &n thi sy quan tam t6i RR dugce day 18n cao.

(2) Nhin nhan vé RR trong du &n, ca 3 nhém chu thé déu c6 su
thdng nhét rang du an giao thong dudng bo do thi tai Ha Noi n6i riéng,
RR xuat hién nhiéu. Diéu nay la phan anh ding voi thuc té vi RR xay
ra nam ngoai su quan tdm cua céc chu thé trong dur &n.

(3) Pdi voi RR5 “’Ning lyc quan ly cia Chi dau tu / Ban quan ly
du an yéu kém’’ danh gia CDT/BQLDA va DVTV ¢6 sy tuong ddng
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khi xem xét vé ca kha ning xuét hién va mirc d6 tac dong. Ho cho ring
RR5 khong thuc sy nguy hiém. Trong khi ¢6 NT lai thdy RR nay c6
muic nguy hiém rét cao cho du an. CDT/BQLDA va DVTV cho ring
CDT chi dua ra cic quyét dinh mang tinh thoi diém, sy tac dong khac
cia CDT/BQLDA t6i du an chi mang tinh gian tiép nén muac anh
huong cua RR5 1a thap doi voi du an. Tuy vay, NT ludn thuc hién
codng viéc dua trén cac quyét dinh cia CDT/BQLDA. Do d6 RRS5 1a
mét trong céc tac nhan cha yéu gay anh huéng téi du &n.

(4) Béi voi RR19 <’Cham tré thanh toan theo cam két>’ 1a RR c6
su twong dong cua ca ba bén trong du an. Chi phi dugc xem 12 yéu té
co ban duy tri hoat dong cua du an. Pay chinh la Iy do ma RR19 ¢6 sy
dong cao vé sy danh gia 1a nguy hiém rat cao cho du an.

(5) Mirc d6 can thiét quan 1y rui ro nhan dwoc su tuong dong giita
cac bén trong du &n. Mot van dé dugc dit ra 1a: NT khdng quan tam toi
RR nhung do anh huong ciia RR rat 1on nén NT rit mong mudn phai
quan ly RR. Mong muédn cia NT ¢ su mau thuin vai chinh hoat dong
quan ly cua ho. Pay dwoc xem 1a mot van dé can giai quyét trong du
an hién nay.

CHUONG 4: GIAI PHAP QUAN LY RUI RO CHO CAC DU AN
GIAO THONG PUONG BOQ PO THI TAI HA NOI
4.1. Giéi thiéu chung

Vi ting rui ro cu thé, giai phap quan 1y ciing ludn xoay quanh 4
huéng xt 1y 1a phong tranh, giam thiéu, chuyén giao hoic chip nhén
rai ro. Mac du vay, khéng cé nghia mdi rai ro chi can don 1& mot giai
phap. Ciing c6 khi phai két hop nhiéu giai phap theo cac huéng phan
ung khac nhau mai mang lai hiéu qua trong quan ly.

4.2. Quan diém dé xuat
4.2.1. Quan ly rui ro toan dién
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4.2.2. Ruii ro dwot quan ly béi bén c6 khd ning qudan Iy i ro tét nhat
Bang 4.1: Chui thé ¢6 kha ndang QLRR cho 13 RR c6 mike dé nguy hiém

cao
Ma Riii ro Chii thé QLRR
hiéu
RR4 | Nha thau thiéu hyt vé nhan lyc trén NTC/NTP
cOng trudng
RR5 | Nang luc quan ly cua Chu dau tur / CDPT/BQLDA
Ban quan |y du an yéu kém
RR11 | Thiét ké c6 nhiéu sai sot PVTK
RR17 | Qué trinh thi cong cua co nhiéu sai s6t NTC/NTP
RR19 | Cham tr& thanh toan theo cam két CDT/BQLDA
RR22 | Cham tr& ban giao mit bang thi cong CDT/BQLDA
RR24 | Diéu phoi va quan ly tién do khéng PVTV
hop ly
RR29 | Trong qua trinh thi cong xay ra tai nan NTC/NTP
trén cong truong
RR37 | Su thay doi co ché, chinh sach phép CDT/BQLDA,
luat trong linh vuc Xay dung NTC/NTP, bVTV
RR38 | Thu tuc hanh chinh phic tap, nhiéu CBT/BQLDA,
khé NTC/NTP, bVTV
RR41 | Bién dong gia ca thi truong CDT/BQLDA,
NTC/NTP, bVTV
RR44 | Gap kho khin tiép can duoc cac CPT/BQLDA,
nguodn tai chinh hd trg du an NTC/NTP
RR50 | Su phan déi, khong dong thuan cua CDT/BQLDA,
cong dong dan cu NTC/NTP, bVTV

4.2.3. Dinh hwong giai phap phan ing véi rui ro
Xac dinh giai phap phan (ng véi RR mét cach so luge trude khi
c6 bién phap phan tng cu thé theo 4 hudéng: Phong tranh, giam thiéu,
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chuyén giao hoic chip nhan RR
4.2.4. Giam thiéu thap nhdt danh hwrong cua rii ro téi di n va cong
dong
4.3. Giai phap chung
4.3.1. Ké hoach cong viéc dir dodn riii ro

Ké hoach cong viéc du doan RR c6 thé hiéu 1a ké hoach cong viéc
trong do6 co tinh t6i kha ning xay ra rai ro, giam thiéu RR dé duy tri
tién trinh cong viéc theo ké hoach. Mot dic diém ndi troi cua cac dy an
giao théng duong bo d6 thi tai Ha Noi la khoang thoi gian giai phdng
mit bang kéo dai, c6 khi téi vai nam. Vi vy phuong an giai phong mit
bang phai duoc xem xét chi tiét trudc khi xay dung tién do thi cong.

[
>

H‘|nh 4.1: Tién trinh cong viéc
4.3.2. Ap dung khoa hoc va cong nghé trong quan Iy rui ro
Ap dung khoa hoc va cong nghé trong QLRR s& han ché duoc

c4c RR xuat hién, dong thoi kiém soat duoc RR mot cach dé dang hon
(Mb hinh chi tiét 3D BIM, Quan ly chi phi va tién do voi 5D Macro-
BIM,...).
4.4. Giai phap wing pho cac riii ro nguy hiém
4.4.1. Gidi phap vé nhan lyc cia nha thau

- Nang cao sur tap trung ciia NT vao van dé nhan lyc.

- Phat hop ddng néu NT khong dap ting duoc hoic gian lan trong
viéc sap xép can bo ky thuat thuc hién du an.

- Quy dinh thuéng, phat va c¢6 ché do phu hop véi dbi tugng lao
dong.


http://congnghebim.vn/bim-la-gi/
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- T6 chitc méi treong 1am viéc than thién dé nguoi lao dong co tu
tudng thoai mai.

4.4.2. Gidi phap ndng cao nang lyc quan ly cua CDT/BQLDA
(1) Nang cao nang lyc cia CbT/BQLDA

- Pao tao, tap huin chuyén mon.

- Lya chon giam déc BQLDA 1a ngudi c6 trinh d6 va ning luc
QLDA.

(2) X&y dung kinh nghiém cho CDT/BQLDA

4.4.3. Gidi phap vé thiét ké

(1) Xay dung danh muc ban vé chi tiét va day du.

(2) Kiém tra ban vé trudc khi xuat ban.

(3) Trong qua trinh thi cdng xay dung du an, NT két hop véi BVTV
thiét ké dé ra soat lai toan bo cac ban vé dé kip thoi bd sung cac chi tiét
thiéu, diéu chinh céc chi tiét con sai sot,...

Hop dong gitta CBT/BQLDA va DVTV can giir lai mot khoan
tién du 16n dé thyc hién trach nhiém giam sét tac gia.

4.4.4. Giai phap vé qua trinh thi cong

Céc k¥ su, can bo quan ly trong du an phai dong thoi 1a cac ky su
guan ly va gidam sat RR. Nhiém vu khi thuc hién giam sat RR:

- Lap bang RR cua cac linh vuc chuyén mon, cip nhat cac RR
méi xuat hién trong qué trinh thuc hién dy an.

- Phan nhém RR theo 3 mic d6 nguy hiém (nhém RR muc nguy
hiém thap, trung binh va cao). Viéc phan nhém thuc hién thong qua
thao luan, danh gia cua nhdm dy &n va chi huy truong du an quyét
dinh.

- Lé ké hoach dy phong, cac kich ban xir Iy RR trong truong hop
RR xay ra.
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- Thyc hién theo ddi, giam sat RR hang ngay, thong béo cho céac
thanh vién du an khi phét hién RR c6 kha niang xuét hién.

Viéc giam sat quy trinh thi cdng ctia NT phai dugc CBDT/BQLDA,
DVTV thuc hién theo ngay. CDT/BQLDA, TVGS can c6 mét ché do
canh bao thuong chuyén trong suét qua trinh thi cong. Cac canh bao
nay gom canh bao cong viéc can thuc hién theo tién do va canh bao I5i.
Céc hau qua do 13i ciing can duoc liét ké va danh gia vé cap do nguy
hiém, anh huong t6i van dé thanh toan theo yéu cau ciia CDT/BQLDA.

- NT céan phai xay dyng quy dinh thi cong an toan va phat huy
trach nhiém cong viéc voi can bo, cong nhan trén cong trueong. NOi
cach khach NT can ban hanh mot quy dinh trong cong viéc va thuc
hién mét cach nghiém ngat.

4.4.5. Gidi phap vé thanh toan

- X&c 1ap quy trinh thanh toan thong suét véi NT va théng sudt
trong chinh ndi bo cua CDT/BQLDA.

- Tim ra duoc ngudn tai chinh hd trg dy &n thuan loi.

4.4.6. Gidi phap vé mat bang thi cong

(1) Xéc dinh thoi gian ban giao miat bang thi cong theo tinh hinh
thuc té:

Xac dinh thoi gian ban giao mit bang thi céng can chinh xac. Can
x4c 1ap mot thoa thuan vé thoi diém ban giao mat bang gita
CDPT/BQLDA va NT.

Dong thoi NT véi cac méi quan hé caa minh cé thé tham gia hd
trg CDT/BQLDA hoan thanh cac diéu kién dé khoi cong cong trinh.

Khi thuc hién cac du an giao thong duong bo do thi tai Ha Noi,
NT phai xac dinh rd s& nhan ban giao mat bang ting phan va phai c6
ké hoach thi céng theo giai doan.

(2) Cac cong tac chuén bj thi cong:
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Mot s cong viéc NT c6 thé chuan b trude dé bat dau qua trinh
thi cong nhu: Chuan bi vé& nhan lyc; Chuan bi vé vat tu, vat liéu;
Chuan bi mat bang thi cong.

(3) Cong tac giai phong mit bang:

- CPT/BQLDA xay dung quy trinh t6 chic GPMB duy &n, quy
trinh cudng ché thu hoi dat, t6 chirc tap huan cho cac lyc luong trude
khi GPMB nham bao dam ding quy dinh cua phéap luat, han ché sai
sot.

- Thanh lap T6 cdng tac tuyén truyén, van dong dé ting cudng
van dong sau dén timg ddi twong bi thu hdi dat; cong khai, minh bach
co ché chinh sach GPMB.

4.4.7. Gidi phdp diéu phai va quan Iy tién dé

- Giam sat tién do6 du an.

- Piéu chinh ké hoach cung cip vat tu, vat liéu, nhan lyc, may
moc, thiét bi hop Iy cho du &n.

+ Tao kénh théng tin thong sudt dira bo phan can bo hién truong
va bo phan dat hang va nha cung cap.

+ Thuc hién giam sat hién truong.

4.4.8. Gidi phap vé an toan lao dong
(1) X&y dung qu¥ an toan lao dong

Chi phi ATLD = (Gxd+Gtb)*0,12%. Trong d6 Gxd: Chi phi xay

dung; Gtb: Chi phi thiét bi.

(2) Bang quy dinh ATLD

(3) Tap huin ATLD

4.4.9. Gidi phap #ng pho sir thay doi co ché, chinh sach phap lugt
trong linh vuc xay dung
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CDT/BQLDA khong nén ép NT giam gia sdu dé giir loi nhuan
ciia NT dam bao cho viée di pho duoc véi céc thay d6i vé chinh sach,
phép luat, cac RR.

Trong trudng hop cac thay doi vé chinh sach, phap luat cé nhiing
thay doi lon 1am mét kha niang kiém soat cia NT, CDT/BQLDA céan c6
nhitng hd tro twong ang. Ngudn chi phi c6 thé Iy tir dy phong phi da
dugc tinh toan cho dy &4n. NT can ¢6 nhiing tinh toan phong trir trong
qué trinh d4u thau.

4.4.10. Gidi phap vé thu tuc hanh chinh

Xay dung hé théng thong tin chuan quéc gia lién két sy dung &
cac Bo, nganh. Pong thoi 4p dung hinh thiac hd so ndp truc tuyén.
Giam thiéu cac quy dinh vé thii tuc hanh chinh, ting cudng cac vin
ban huéng dan va phd bién rong rai trén cac phuong tién thong tin dai
chang.

4.4.11. Gidi phap ing phé bién dong gia cd, thi truong

Xay dung du phong phi tng phé su bién dong cua gia ca thi
truong.
4.4.12. Giai phap vé céng dong dan cur

Xay dung bién phap an toan lao dong, vé sinh moéi trueong chi
tiét dé giam tac dong toi cong dong dan cu. NT phai tudn thi nghiém
ngat cac quy dinh vé an toan lao dong, vé sinh moi treong.
4.5. Ban luan nhirng véan dé nghién ciru trong luan an
4.5.1. Rui ro cho cac dw dn giao thong dwong bé do thi tai Ha Ngi:
NCS di tim hiéu duoc 73 RR xdy ra trong dy an giao théng duong bo
d6 thi tai Ha Noi, trong d6 53 RR c¢6 tdc dong rd rang hon. Cac RR
dugc chi ra trong nghién ciru ciing cho thdy chlng phan anh kha rd dic
diém cuia cac duy an giao thong duong bo do thi tai Ha Noi.
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4.5.2. QuUa trinh quan ly rui ro cho cac dw dn giao thong dwong b do
thi tai Ha Ngi: QLRR la mét qua trinh lién tuc va doi hoi su tap trung
cao d6 gan voi cac giai doan thyc hién du &n.
4.5.3. Giai phap quan ly rui ro cho du dn giao thong dwong bo do thi
tai Ha Ngi: Lua chon giai phap QLRR la budc quan trong cho du an
giao thong duong bo d6 thi tai Ha Noi. NO lién quan toi chi phi va su
tap trung cua cac bén trong du an.
KET LUAN VA KIEN NGHI
Két luan

QLRR cho céc du an giao thong dudng bd do thi tai Ha Noi dang
tré nén cap thiét hién nay. Ghi nhan dugc 73 RR xay ra trong du an
giao thong duong bo do thi tai Ha Noi, trong d6 53 RR ¢6 tac dong rd
rang hon. Trong 53 RR ndy ¢6 5 RR ¢6 mirc d6 it nguy hiém, 35 RR ¢
murc nguy hiém trung binh, 13 RR ¢6 mic nguy hiém cao.

CPT/BQLDA va BDVTV c¢6 su quan tdm toi RR tuong ddi giéng
nhau nhung lai khac vai NTC/NTP. Mét nghich ly xay ra la NT gay ra
nhiéu RR nhat, chiu anh huéng nhiéu nhat nhung lai it quan tam téi
RR nhat.

Céac nhom giai phap dé xuit gom: Hai giai phap chung va muoi
hai giai phap cu thé cho 13 RR ¢6 mirc 6 nguy hiém cao.
Kién nghi
(1) Ddi véi cac nha quan ly, cac ky su lam viéc trong cac du &n
DTPTDT, du &n giao thong duong bd do thi tai Ha Noi tap trung trong
giam sat, QLRR.
(2) Dbi véi cac co quan quan 1y nha nudc chuyén nganh xay dung can
xem xét, b6 sung noi dung QLRR vao céc vin ban phap 1y dé viéc trién
khai QLRR duoc thuan loi va hiéu qua.
(3) M cac khoa dao tao, bdi dudng va phd bién kién thirc vé QLRR
cho céc bén lién quan trong duy an.
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